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"El Presldente, . | _ El Secretario General Encargado,

RUBEN AROSEMENA VALDES IR EDWIN E. CABRERA U.

ORGANQ EJECUTIVO NACIONAL.- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA PANAMA REPUBLICA DE PANAMA 13-
DE MARZO DE 2002 ‘

MIREYA‘MOSCOSO . B . EDUARDO A. QUIROS

* Presidenta de la Republica Ministro de Economia y Finanzas, Encargado
CONSEJO DE GARINETE
DECRETO DE GABINETE N® 6
(Pe13 de marzo de 2002)

“Por el cual se moderniza el procedimiento de "Control de mercancias
no nacionalizadas mediante el uso de "' Precintos Aduaneros' o ''Custodia
Fisica” y se adoptan otras disposiciones” '

EL CONSEJO DE GABINETE
En uso de sus facultades legales v constitucionaies

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el Articulo 4° de la Ley No. 41 de 1° ce julio de-
1996, el Consejo de Gabinete expedird las disposiciones concernientes al-
régimen de aduanas, las operaciones aduaneras y todas las disposiciones’
relativas a todos los regimenes aduaneros, asi como ios procedimientos .
“administrativos aduaneros y cualquier otra disposicion relativa al régimen de
aduanas, tomando como base los.instrumentos juridicos y las practicas
existentes utilizadas actualmente en el comercio internacional. |

Que el Articulo. 'V del Acuerdo General sobre. Aranceles Aduaneros y

" Comercio, adoptado mediante Ley No. 23 de 157de julio de 1997. trata sobre
los compromisos de la Repiblica de Panama en-materia de trafico en IFansito .
y de la "Libertad de transito", establemendo en su apartado 3-que: Co

"toda parte cont'ratante podré‘exigir que el trafico en
transito que pase por su.territorio sea declarado en la
aduana correspondiente; sin embargo, salvo los casos de
inobservancia de las leves. y reglamentos de aduana
aplicables, los transportes de esta naturaleza procedentes

. del territorio de otra parte contratante o-destinado a ¢l no
. seran objeto de ningupa demora ni de restricciones f
innecesarias y estaran-exentos de derechos de aduanas y L

'
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. dela Repubhca

de todo derecho de tramsito o de cualquier otra carga
relativa al tramsito con excepcion de los gastos de
transporte y de las cargas imputadas como gastos
administratives ocasionados por el trinsito o como costo
de los servicios prestados".

Que la modemizacion de los procedimicntos aduaneros exige facilitar,
armonizar y simplificar las operaciones vinculadas al control de la movilidad
de la mercancia no nacionalizada, incluyendo las operaciones de transbordo y
traslado aduanero, ademas de promover la equidad entre los diferentes medios
de transporte

Que la conformidad. con el Ordinal 7 del Articulo 195 de la Constitucion
Politica, en concordancia-de la Ley No. 41 det 1° de julio de 1996, es
competencia del Consejo de Gabinete fijar y modificar los aranceles, tasas, y
demas disposiciones concernientes al régimen de aduanas, con sujecion a las

}eyes a que se ref iere el Ordmal 11 del Amculo 153 de la Constitucidn
Polmca '

DECRETA:
- Capituio 1

Del objeto del Decreto y de las definiciones
Articulo 1° : El objeto del presente Decreto de Gabinete es modemizar el
sistema de  "Control de Mercancia no Nacionalizada" mediante el uso de
"Sellos de Seguridad”, en adelante "Precintos’ Aduaneros” y reglamentar la .
necesidad de "Custodia Fisica" por parte de funcionarios de la Direccidn
General de Aduanas, al cual deben acogerse todos los medios de transporte
cuando conduzcan mercancia no nacionalizada dentro del terntorio aduanero

Articulo 2° : Toda mercancia extranjera é;ue llegue al territorio nacional, sin

. haber pagado o garantizado. los“derechos € impuestos que implica su legal

introduccién al territorio aduanero "de -Ja- ‘Repiblica y-“que necesite ser

~ trasladada de unlugar a otro” dentro- de dlchohtemtono sera condumda en

medxos de transpone aptos para tal fin. E5

"Articulo 3° : Para los efectos del reon:nen aduanero se adOptan las SlUulentes
definiciones: = : R RE .
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a)

Custodia FiSlca Aduanera Es 1a funcmn de escolta de la mercancia en

virtud de que el medio de transporte nd redna ias condiciones para ser

precintado tal y como lo establece-el articulo 28 del presente Decreto de

Gabinete. Su pago cubre las cuotas de movilizacion, viaticos y el tiempo

‘que el funcionario aduanero-de_custodia-utilice para ejecutar dicha labor
dentro- del tiempo que razonablemente haya establecido la Direccidn

" General de Aduanas. En los casos que el funcionario de custodia deba 3
" utilizar mas tiempo del que ha sido establecido por la Direccidn General

de Aduanas, esa jornada extraordinaria corTera por cuenta del duer:o de la

' carga, su conswnatano o el transpomsta

Medins de Transporte' Los vehiculos o unidades de transporte de uso

comercial utilizados para la conduccién de las mercancias no

~ pacionalizadas entre un recinto aduanero de parnda 'y otro de destino,

incluso con destinos intermedios o de paso, que rednen las condiciones '

exigidas en el p_resente Denreto,de Gabinete, y que coneSpondan a:

1. Vehlculo automotores de transporte terrestre; . - .

2. Rcmoiqucs 0 semiremolques, tirados por un vehlculo automotor deﬂ

. transporte terrestre. :

- '3, Contenedores con una capaczaad igual o supenor a un 'netro
. _cubico; :

~ ‘4. Coches o vagones de ferrocartil, y;
3. Aeronaves y naves de semcm maritim

Mamﬁesto de carga: Documento mediante el cual el transportador
comunica a la Aduana el detalle de los conocimientos de embarque que .
amparan la carga que transporta, indicando el namero de identificacion de-
~ dichos conocimientos, el cddigo o numeracion de los contenedores, la‘
 cantidad de bultos, naturaleza y peso de las mercancias que dice contener y.

el nombrc del consignaiario respectivo.

"

Potestad aduanera' Es.la facultad'ﬁue'tiene la Aduana de exigir el

cumphmlemo de las disposiciones.legales'y reglamentarias que regulan el

habilitados para el comercio exterior, de sefialar las disposiciones a que

debe someterse dlcha -movilidad 'y a sancionar’ a todos aquellos que

1ncumplan las” dlsposmlones “aduaneras.~ A" este servicio le corresponde

.paso de personas, mercanmas y medios de transporte por los luoares _

. vigilar y ﬁscahzar el movimiento de. neréancia por el territorio aduanero e -

intervenir en eltrafico internacional para.los efectos de-a recaudacion de
los c1¢rechos;“ tasas, contnbucxones;y otros | que,‘:dctermmep lag

disposiciones.vigentes. . - e
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¢) Recinto aduanero de partlda“El femnto aduanero donde: inicia una
- operacion de traslado de mercancxa no: nacmnahzada

i) Recmto aduanero de destmo-" El'recmto aduanero donde termina una
cperacmn de traslado de mercancia no-nacmnahzada
—~

- =
~ - v -

[ I

g) Recinto aduanero mtermedno o de pasw El recinto aduanero que esta
dentro del recorrido de una operacion de trasiado, constituyendo un
destino intermedio en el cual se reinicia la operacion de trastado.

'h) Transhordo: Es el régimen aduanero en aplicacion del cual se transfiere,
bajo supervision y control aduanero, mercancia de un medio de transporte
a otro, con €l fin de que continie viaje al exterior, implicando una
operacién de traslado en donde, tanto la aduana de entrada al pais como la
de salida del mismo, se encuentran dentro de la misma zona primaria del
territorio aduanero, sin perjuicio de que la mercancia a transbordar pueda
permanecer temporalmente dentro de dicha zona o de que para este fin
tenga que movilizarse a través de la zona secundaria del territorio
aduanero. No se cons.lderan transbordo los despachos a consumo de a
bordo ni las exportaciones o reexportaciones expedldas desde cualquier
zona libre. ‘

~

i) Transito aduanero internacional: Es el régimen aduanero mediante e!
cual la mercancia es transportada, bajo control aduanero, de un recinto
aduanero de entrada al pais a otro de salida con destino al exterior,
ubicados en distintas zonas primarias de} territorio aduanero. También

~ corresponde a transito aduanero internacional, el transporte de mercancia
no nacionalizada desde un recinto aduanero interior a un recinto aduanero
de salida, cuando se trate de mercancia cuyo conocimiento .de embarque a
sullegada al pais, manifiesta que la misma esta destinada al exterior.

1) Yrasladoe: Es en general, la movilidad aplicable a la mercancia- no
nacignalizada y que puede consistir en ¢l acto de conducir la misma dentro
del 4rea de un mismo recinto o desde un recinto aduanero de entrada al
‘pais a un recinto aduanero interior, o desde un recinto aduanero interior a -
otro recinto aduanero interior, bajo supervision o control aduanero.

k) Zona primaria del territorio aduanerode la Repiiblica: Son los
recintos aduaneros; los espacios.acuaticos o terrestres, destinados a las -
operacmnes de desembarque, embarque, recepcion, custodia, movilizacion
de mercancia extranjera o no nacionalizada, autorizados para el comercio
exterior; las oficinas, depos:tos .y- depeéndencias oﬁcxales destinadas al
Servicio dlrecto dela aduana* y todo smmhabxhtado por la aduana donde se
cumplen normalmente las- opcracmnes’ dex.omercm extenor

[~y ’.- N
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~ carreteras nacmnales y el resto del:temtano aduanero,- dlstmto de la zona
' pnmana : ' ‘

.fm)

Zona secundana del temtorm aduanero de la ‘Republica.l La

const:tuyen los lugares de acceso: o salida de las zonas prnimarnas, las.

ZOna' 'de' vigilanci'aﬁespéciél 'Son lugares o sitios dentro del la zona .

secundaria en donde las autoridades aduaneras.podran establecerse, con el

objeto de someter a las. personas, ‘nedios de transporte 0 mercancias, que’

- .por alli circulen,” a la revisidén. 0 examen tendlentes a oarantxzar el
] cumphrmento de las dxspos:cmnes aduaneras | |

Articu’]d 4 Las admlmstracmnes aduaneras ordenaran sus - oﬁcmas.
: j,dependlentes para cumplir con la recepcién y control de los medios de
transporte (maritimo, carretero, ferroviario o aéreo), que lieguen o salgan |

Capltulo |

De !a presentaclon y reglstro de los Mamﬂestos de Carga :

de sus aduanas res;;eetwas asi como del control de las cargas que .

ir ansperten

',A'rti'cul'o 5’°: La recepcion del medio de transporte tcridfé por objeto

Ar"ti'culo 6°: Los transportistas, sus agentes operadores de carga o' los
P g p g

determinar si sus documentos se ajustan a las disposiciones aduaneras y

demas normas aplicables, asi como para adoptar las med1das de vigilancia

y secrundad ﬁscal que fueren necesanas

—

“conductores de los medios de transporte, presentarén electrénicamente al

' 51stema informativo™ de aduanas, inmediatamente a su llegada o en el - .

_ momento de la recepcion, los respectivos manifiestos carga, espeﬁlﬁcando: o

los conacimientos de embarque y numero de contenedores de Ja mercancia
destinada localmente, asi como la que sera objeto de transbordo, trans;to‘ o

' aduanero mtemacmnal u otro tipo de operacion aduanera

'_namonallzada de los recintos aduaneros de la chubhca de Panama, si
"dlcha mercancia no ha sido debidamente mamfestada ! o

Artlculo 7% No sé autorizara. la salida 0"retir0 de mercancia no

Articuld 8°: La aduana comprobara que la empresa transpomsta 0 el

| Operador de Carga responsable reahce los registros del 'namﬁesto dc,
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carga, en forma oportuna o tan pronto descargue la mercancia en el recnto
de llegada, permitiendo el registro-anticipado mediante medios
informaticos, incluso con cuarenta y ocho (48) horas de antelacion.
Articulo 9°: La aduana pondrd a disposicion de las autoridades
pertinentes en el término que se establezca y: a través de medios
electrénicos, la mfonnacmn-referente a’los manifiestos de carga, a fin de
que dichas autondades puedan cumphr»con sus funcmnes de control y
supervision, y <detérminar- s1 la carga gumple 0'no con las dlSpOSlCIOIlES
legales vxgentes | R .

Articulo 10°' El mamf' esto remstrado en el sisterna mformatlco aduanero
constituye el punto de partida para:todas-las tramitaciones de destinaciones
aduaneras, 1nc1uyendo su transito; transbordo, devolucion al exterior o

para permtir los cambios de UblCB.CIOD o las necesidades de consolidacion
o desconsolidacion de las mercanmas u otra modahdad de traslado.
Articulo 11°:° Los Opcradores de Carga que se dedlquen a consolidar o
desconsolidar, incluyendo”las-empresas-de correo paralelo denominadas
corrienternente "Couriers”, deben notificar a la aduana su interés de
desagrupar © -agrupar los distintos .conocimientos o guias de los
manifiestos. : :

Capitulo IXI
‘De las operaciones de transbordo

Articulo 12°: Declarese como una {inica zona primaria del territorio
aduanero, el area canalera comprendida por los puertos maritimos
terminales del Canal de Panaméa en el sector del Pacifico y los puertos
maritimos de la Provincia de Colén, habilitados para el comercio exterior
de mercancias, :incluyendo el trayecto que permite conectarlos a través de
las instalaciones del Ferrocarril de Panama, independientemente de que
dichas areas estén constituidas por recintos de admlmstracmnes aduaneras
de distintas _]u.lI'ISdlCClOIlCS

-

Articulo 13°:  Salvo los procedimientos de control de mercancia no
nacionalizada establecidos en- él presente Decreto de Gabinete y las
exenciones establecidas en otras disposiciones vigentes, las operaciones de
transbordo no causaran tramites aduaneros adicionales al acto de control o
supervisidn de dichas operaciones, comprobadas mediante el respectivo
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descargo en ¢l sistema informatico aduanero, sin perjuicio de las medidas
que la aduana pueda adoptar en el ejercicio de su potestad o de los casos

que requieran la intervencion de otra autoridad nacional competente,

Articulo 14°:  Los conocimientos de llegada de las mercancias en
transbordo se cancelaran con el registro del manifiesto de salida, una vez

sea cargada a borde del &gmente medio de transpone y antes gel

respectwo Zarpe

Articulo' 15°:  Establécese las Tasa Administrativa de Servicio de
Transbordo (TAST), de B/.5.00 (cinco balboas) aplicable por cada
contenedor, remolque, semiremolque o vehiculo (en el caso de carga

‘suelta), que movilice mercancia en-transbordo entre al menos dos de los

recintos. aduaneros comprendidos en ia zona primaria establecida en ¢!
Articulo 12° de presente Decreto de- Gabinete. El transbordo de
mercancias dentro de un. mismo recinto’ portuano esta exento de 1a Taba
Adrmmstratwa de Tra.nsbordo (TAST) ' -

Articulo 16°: ~El pago de Ia Tasa Admmlstratwa de Transbordo (TAST)
correbpondera al medio de transportezcon que llegue.del extenor la

respectiva mercancia, efPszindose-'dichos'pa'oos una vez cada mes, a

rraves de la Agencita Naviera-u-Operador de Carga- ‘esponsable que
represente a diche medio de transporte.

Articulo. 17°: - (Créase en la Direccion General de Aduanas e
Departamento de Gestion de Cobros, con la funcion de supervisar, auditar,
preparar los estados de cuenta,” efectuar la. gestion de cobro v ios
respectivos deposites; y velar-por el cumphimiento del presente Decreto de

Gabinete, para lo cual llevard un sistema de registre de las sumas

- cobradas, depositadas v su distribucion, asi como ei control de los saldos

de.las cuentas que maneje, informando mensualmente a la Direccion |

‘General sobre su gestion. Las sumas cobradas en concepio de TAST seran
.depositadas diariamente en una cuenta especial denominada "Direccion

‘General de Aduanas- Precintos Aduaneros -TAST" abierta para tal efecto

en el Banco Nacional de Panama.

Articulo 18°: Toda mercancia destinada a transbordo puede permanecer
dentro de los recintos aduaneros hasta por tres meses; vencido dicho
término sera declarada en abandono v quedara sujeta a los tramites para 1z.
fin determinen las disposiciones vigentes. ‘ -
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- Capitulo IV

De las operaciones de trénsito aduanero internaciolial '

“Articulo 19°: Sin pequlcm de lo acordado en convenios o acuerdos
' internacionales que celebre ia Republica, son mercanczas en transito
. -aduanero mtemacmnal '

a) Las que lleguen al paxs para segulr al exterior, con docurnentos de

ernbarque que indique que estan consignadas a personas 1o residentes
en la Republica, mempre que su movilidad no corres;:onda al régimen
de transbordo; y,

b) Las que lleguen al ]ﬁais consignadas a personas, en calidad de agentes
de manejo, con residencia en la Repiblica, con documentos de -

embarque que lndlquen que han de ser remitidas al exterior después de
haber llegado L BERE

- 2

Articulo 20°: En los casos del artlculo anterior las personas que hayan de
recibir las mercancxas y sean responsables~ de su- rccmbarque deberan

‘ N°'2'4,512-7

COdl‘-"O Fiscal “y - reglamentos COD\EI"‘“OTJJC’(O de garantlzar dlChO , |

. reembarque En el caso-em que:ni seT ~conozcea a la persona que debera
responsablllzarse por el rcembarque«se..lmputara como—rcsponsable ala
agencia naviera o al Operador_de:cdrga responsable ‘por el corte del
- ¢conocimiento-de embarque de: llegada al- pals sin que dicha obhcracmn

pueda transfcnrse a. terccros porendoso- = -

Artlculo 21°: S pEI]LuCIO de la elaboracxon de la Dec}aracmn Aduanera |

respectiva, los conocimientos dé lleoada de las mercancias en tramsito

aduanero internacional, se cancelaran” ¢on elxremstro del manifiesto de
salida, una vez sea caroada a bordo:-del 31gu1ente rned10 de transporte y

antes del respectivo zarpe. e T

Articulo 22*"" Salvo las mercancias Ob_]CtO de transito aduanero

~ interriacional que se almacenen en depésitos comerciales acogidos a la Ley
No. 6 de 19 de enero-de 1961, las demas pueden permanecer dentro de losl

recmtos aduaneros hasta por tres meses; vencido dicho término seran
declaradas en abandono y quedaran sujetas a los tramites que para tal fin
detenmnen las disposiciones v1gcntes - -
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Capitulo V
~ De otras operaciones de traslado

Articulo 23°: El transportista debe obtener la autorizacién previa de
aceptacion de la carga para almacenamiento mediante carta de traslado en
formato electronico aprobado por la Direccién General de Aduanas

expedida por el opemdor del recinto interior hacia el cual se dingia dxcha
mercanc:a - '

Articulo 24° La aduana del recinto de entrada al pais registrard en €l

sistema informatico el descargo de su inventario anotando el tipo de

régimen utilizado para realizar el traslado, identificado el tipo y numero de
precinto aduanero utilizado o la custodia fisica en los casos necesarios, la
fecha y-el formulario utilizado para dicho traslado, sefialando ademas el

recinito de destino prewsto y 1a hora probable de llegada. . |

Articulo 25°° Los recintos receptores de los respectivos  traslados

confirmaran la recepcién de los medios de transporte, vahdando la
operacién en el sistemna informatico aduanero. :

: Capitulo V1

De los formularios destinados al control del transpui‘te de la
mercancia no nacionalizada.

‘Articulo 26°: El medxo de transporte que conduzca mercancia no

nacionalizada a través del ‘territorio aduanero de’ la-Republica debera "
ampararse con el formulario:de "Control de Mercancia no Nacionalizada”,
en adelante el “Formulano el cual s€ adoptara medlante Resolucion de la ~
Direccién General de Adunas “cuyo:costo~serd de un’ balboa (B/.1.00).
Dicho formulario se expedira en formato-preimpreso para ser completado
o impreso directamente a través del sistema informatico aduanero.

Articulo 27°:~ Un solo formulario—amparard- toda mercancia no
' nacionalizada que se embarque en un medio de transporte desde un

recinto aduanero de partida hasta el prox1mo recinto aduanero de llega da,
mcluso si la mercancia a trasladar sea la propla umdad de trans;:one
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e Cap:tulo VII
De los medlos de transporte

~ Articulo 28°: Los medios de transporte aptos para la conduccién de
. mercancia no nacionalizada al amparo del formulario, deberan reunir las
. siguientes condlmones

~ a) que sus dlSpOSItIVOS de cierre prcsenten la secundad necesaria para la
| autonzaelon |

b) quc sea posxble colocar en el de manera sencﬂla raplda y eficaz
precintos aduaneros ' :

: ¢) queno de lugara la sustraccion ni a Ia 1ntroduccxon de mercanc1as sin
violar los precmtos aduaneros; y

d) que carezca de espacxos ocultos en los que se puedan esconder
mercancias. -

e) que todos los lugares del medio de transporte que puedan contener
- mercancias sean ficilmente accesibles para realizar las mspeccmnes
“aduaneras. :

Articulo 29°; Toda rnercan(:la no. nacmnahzada que necesite ser movilizada
o trasladada entre dos o mas recintos aduaneros del pais, 51empre que deba
pasar por una zona secundaria del termtonio aduanero, sérd conducida en
medio de transporte previamente inspeccionado por funcionario aduanero
autorizado y designado por el Jefe de recinto aduanero de partida, quien,
procedera a la instalacion de los precintos aduaneros que sean estrictamente
necesarios, después de haber verificado que dicha umdad reune Ias
condiciones espemﬁcadas en el articulo anterior. ‘

Articulo 30° Para los efectos del control aduanero, la Dlrecmon de Aduanas
“establecera las rutas oficiales que deébera seguir el medio de transporte en
cualquier modalidad de traslado (transito aduanero intemacional, transbordo,
devolucidn al exterior o cualquier otra), dentro del ter,xjiton'o aduanero. :

Articulo 31° Los medios de 'transpoi',tjé “deberan cubrir la ruta oficial
- establecida entre el recinto aduanero de partida y el de llegada, en el tiempo

dptimo que normalmente utxhce cualquler transporte sumlar en hacer dicho
recorrido. ‘ i
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Articulo 32 "Aquellos medlos de transporte que sufran acc1dentes o
desperfectos mecanicos durante la- .conduccion de la_ mercancia no

nacionalizada, deberan comumcars,e_ en el término de la distancia a la Seccidn

del Departamento-de Fiscalizacion-Aduanera mas proxima, con €l objeto de

101

solicitar [a autorizacién y supervision del transbordo de las mercancias, de ser

necesano a otro medio de transporte o del ‘cambio de' equipo de traccién

‘motriz.  Los - funcionarios ‘advaneros - Tespectivos colocaran los nuevos

precintos y anotaran todo lo actuado en_e] formulano correspondiente.

~ Articulo 33°: Las meréaﬁdi'é‘smlos'medios--de"transporte- el formulario y

demas documentos que amparan las mercancias conducidas, deberan . !

recinto aduanero mtermedxo 0. de paso.

‘presentarse en la aduana de destino dentrp del plazo estab]ecxdo por el ultlmo

Arﬁculo 34”' En las zonas de vigilancia especial se v#nﬁcaran el nimero,

codigo y estado de los precintos aduaneros y gue estos no tengan sefiales o |

indicios de haber sido forzados o violados, y la- documentacién que debera |

portarse de acuerdo a los reglamentos, as: como el buen estado del med:o de '
\transporte . \ ,

Articulo 35°: Siempre que se cumplan las condiciones establecidas en el :
presente Decreto de Gabinete, las mercancias no seran sometidas al '
reconocimiento ‘durante el recormido, en particular en los puntos de vmlanma :
especial, sin perjuicio de las medidas que |2 aduana pueda adoptar en gjercicio
de su potestad.  En los casos que amerite dicho reconocimiento, &l medio de
transporte debera ser conducido al recinto aduanero mas proximo que permita,
efectuarlo, oarannzando la; seguridad e integridad de la mercancia,

transportada

&rtic’ulo 36° ‘Los operadores de carga © |0s transportistas, seran
~ responsables ante el Estado de los impuestos que podria causar una mercancia
‘no hacionalizada en trdnsito, en transbordo o en devolucidn al exterior u otra:
" modalidad de trasiado, si la misma se queda total 0 parcialmente en el pais,
debiendo asi mismo responder por cualquier ilicito gue cometan ante las

autoridades respéctiv'as,. de acuerdo a las disposiciones legales vigentes.

.. Articuio 37°:- En caso de accidentes, caso fortuito o de ferza mayaor, el
- transportista debe notificar a la administracion aduanera mas cercang, ‘1a cual

debera verificar en estado de la mercancia, de los precintos -aduaneros, del
medio de transporte y en caso de deterioro o merma, debera Jevantarse el acta

correspondiente en presencia de un Auditor del Departamento de Audzrona dﬁ. :
Procedimientos de la DlrﬁCCIOI‘l General de Aduanas.
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a) ser res'isténtes y S‘eglli“rQS;'.; .

. ) , \\ \ ‘\. .
Articulo 38: A todo medio.-de transporte que lleve en el mismo viaje

mercancia nacionalizada y-no nacionalizada-se le instalard el prec:into;

aduanero, como si toda la mercancxa fuese no-nacionalizada. En estos casos, '

el transportista tendra la obligacién de entregar primero la zpercancxa no
nacionalizada y posteriormente entregara la nacmnahzada e

[ —
ey . -
L . T e

SR LRI

.....

Articulo 39°:. Cuando un medio de transportc tenoa no- o mas destinos
intermedios; es decir, que s¢' requlera dcscargar parte de la carga en uno o més
recinto aduaneros-de paso, el recinto:aduanero’ de partida, al expedir el
formulario, debera hacer constar--quc :el-medio de transporte contiene
embarques consi gnados a dlfcrentes recmtos aduaneros

Luego de la descarca de la mercanma en el TESpectivo recinto aduanero de

‘|

paso, se confeccionara otro formulano que ‘amparard ]a’ conduccidén de la -

~ mercancia no nacionalizada, que continuara en el medio de transporte hasta su

siguiente destino, yse haré constar Iaual que lo senalado en el inciso antenor

 Para los efectos de pagos por' “servicio,’_‘se..cobrai'é Ia tan'fa reglamentaria que

corresponda para cada destino intermedio como si éste fuese su destino final.

Capltulo VIII
De los precmtos aduaneros y custodla fisica

Articulo 40°: Los precmtos aduaneros tendran por lo ‘menos, las 51gu1entes

| caractenstlcas generales

b) de facil y rapida colocacion;

.c) identificarse ficilmente medkia"nte el empieo de la palabra ADUANA PA,
-estar enumerados consecutivamente en alto relieve, tener el cuerpo de
color azui ‘

&) 1mposibies de quitar sin romperlos o sin dejar sefiales o indicios de

manipulaciones irregulares.

¢) no poder utilizarse més de una vez, (descartables).

f} Disefiados y fabncados de modo tal que no sean faciles de copmr o

| falsaﬁcar

~
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Articulo 41°: En los casos en que fos precintos adianeros o ‘el rnedlo de
transporte queé conduce mercancia no nacionalizada, presenten sefiales o

indicios de haber sido forzados o vxolados, el funcionario aduanero debera
“examinar el medio de transporte y la mercancia, para los efectos legales -
consiguientes. Al transportista se le aplicaran las dispoéicibnes establecidas

en el articulo 35° del presente Decreto de Gabinete'y a- Ley No. 30 de 8 de
' ,\novxembrc de 1984. '

’ Artxculo 42°°" La tanfa por: el SELVICIO. de precmtos aduaneros, aplicable a
cada uno-de los medios de transporte-aptos para el uso de los mismos, con
independencia de la canfidad de precintos que requieran instalarse. para
asegurar la 1nvxolab1hdad de la mercancia, sera de tres balboas (B/.3.00), por -
cada precinto aduanero que.sea: nécesario utilizar.. Este servicio serd pagado =

en efectwo antes de ia mstalacxon del q de: loswntos aduancros requendos

-.\
,,-—-—-r-— B

Articulo 43" Cuando se trate
directamente de~ina zona a otra zonipumana 0 upa zona segregada, 0
'viceversa, sin tener que pasar por una-zona secundaria del territorio aduanero,
se ejercera el control por medlo—de -los-documentos -pecesarios para la
localizacion. de. dlchas mercancias;.sin pago=por servicig y sin expedir el |
formulario ni utilizar precintos aduaneros ni efectuar custodia fisica por parte
 de los funcionanios -aduaneros.” En el ‘presente’ caso, la mercancia no
~ nacionalizada que se traslade en contenedor o-vehiculo cerrado mantendrd |
- intactos:los precintos onclnales sm requenr de la mstalacmn de otro precinto | -
'aduanero adicxonal | g o

Articulo 44°; Las sumas recaudadas por el servicio de prccmtos aduaneros v
la Tasa Admmlstratwa de Servicio de Transbordo Seran dlStl'lbUld'a.S de la
fsurmente manera:

a) El 30% sera dlstnbmdo al ﬁnal de cada mes, entre todos Los funmonanos -
o adianeros incluyendo a los funcionarios adscritos a .la.Coordinacion
: Admlmstratwa del Servicio en la Direccién General de Aduanas. A la'
7 suma total devengada por los funcionarios se le haran. las retenciones
+legales a que haya lugar. Se exceptuan de esta distribucion los cargos
- de Director Genera Subdirector -y Secretana Genera

b) El 50% restante mgresara al Tesoro Nacional y se- acredltara como
recaudac1on de fa Dlrecmon General de Aduanas

| Articulo 45°: Las sumas'cobradas por el servicio de precintos aduaneros 'y
".del expendio de los Formularnios seran depositadas diariamente bajo la
responsabilidad de los jefes de los recintos aduaneros de partida, en una
‘cuenta espécial denominada "Direccidn General de’ Aduaras - Precintos
‘Aduaneros -TAST" abierta para tal efecto en el Banco Nacional de Panama.
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Articulo 46°: Cuando el metho de transporte constituya por si mismo la
mercancia a trasladar de un recinto aduanero a otro, pasando por una zona

- secundana y su clasificacion arancelaria esté comprendida dentro de las

partidas del Sistema Armonizado 87.01 a 87.06 inclusive, y siempre que los
mismos sean introducidos por agencias distribuidoras reconocidas, la tarifa
por el servicio de Precmtos Aduaneros comrespondera a la tercera parte de la
tarifa establecida en el Articulo 50° del presente Decreto.de Gabinete, por
cada unidad, en cuyo caso el precinto aduanero serd colocado en el timén del

~ vehiculo y no rec';ueriré Custodia Fisica Adu'anera.

Para los demas casos en los que—el consxgnatano 0 1mportador no cahﬁque
conforme a lo dispuesto en-elinciso anterjor;ise aphcara:la custodia fisica
aduanera con la tanfa corrcspondlcnte segun-se.establece en el articulo 50, sin
reducmon alguna - TSR

Amculo 47°: Solamente cuando eLmedlo de transpOrte 16 pueda cumplir

con lo dispuesio-en el Articulo: 28° -del-presente Decreto de Gabinete, se
procedera a la Custodia Fisica por-parte de los funcionarios Aduaneros. Los
pagos a estos funcicnarios deberan: ‘hacerse “en dinero. efectivo como lo
establece el Articulo 50° del presente Decreto de Gabmete.

Articulo 48° El funcmnano aduanero que efecrua la custodia fisica no
debera permifir que se cambie.la ruta establecida. Cualquler alteracion de la

‘misma se considerara falta aduanera, cabiendo las sanciones contempladas en

la Ley No. 30 de 8 de noviembte de 1984,

“Articulo 49°; Un funcionario aduanero solo debera custodiar fisicamente un

unico medio de transporte. En los casos en que el recinto aduanero de partida

no disponga de personal suficiente que permita realizar todas las custodias

que en un momenio se soliciten, se informara al Administrador de la zona -
aduanera respectiva quien podra designar a funcionarios de otros Recintos u
otras oficinas administrativas aduaneras, o segin las circunstancias, podra
autorizar que un solo funcionario aduanero acomparie hasta dos (2) vehiculos
automotores terrestres simultdneamente, siempre que dichas unidades de

transporte sigan una misma ruta establecida y tengan un destino comtn,
" entendiéndose que se cobrard la tarifa reglamentaria por el servicio de
- Custodia Fisica que corresponda por cada vehiculo en forma individual.

s

* El recinto aduanero de pamda debera establecer comumcamon cruzada con €l

recinto aduanero de destmo informando el itinerarioc e inventario de la

. mercancia, cuyo documento debera portar consigo el funcionario que realice
“la custodia. : :
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Articulo 50°: En el caso del Articulo 49° anterior, los costos de Ia Custodia
Fisica por cada medio de transporte, cubriran el tiempo del funcionario, su
: ;‘Vrnovﬂlzac:on y Viaticos con'espsndtentes de acuerdo a lo SIgulente

!

3)

4

Desde la Plrovi'ncia, de Colon hasta la Provincia de C_hin'qui, y Viceversa;
Ciento doce balboas con c_incuenta centéSimos (B/.1 12.50);

Desde la Provincia de Panama, hasta a Provincia de Chmqm Y viceversa;

Noventa balboas (B/.90.00);

Desde el Sector Este de la Provincia‘dé Panama a la Provincia de-'Colén', y

- viceversa; Veintidos balboas con cincuenta centésimos (B/.22.50);

Desde el Sector 'Oés‘te‘de la Provincia de Panama a la Provincia de Cdic’m

Y wceversa Treinta y tres balboas con setenta y unco centésimos

(B/ 33.73);

.

_Desde la Zona Libre de Colon o.desde el Pii;arto de Cristobal, a cualquier

otro punto no’ espemﬁcado dentro de la Provincia de Colon y v1ceversa

\ Once balboas con. vemncmco centesxmos (BLI11 25)

6)

“_--— _p_-.\ -~

_-f ..- ""--.a__

Desde el Aeropuerto de Tocumen o desdeel i;r;;no de Balboa, a cualquxer

- '--—__.

otro punto dentro de Ios-D1stnt05\ del _sector este de la provincia de

' Panama, y ~viceversa Once balbcas con - vc1nt1cmco ccntemmos

7)

(B/:11.25) LR

Desde el sector oeste de la ProvmclardePanama (por-e;emplo desde el
- Distrito de Arraijan’o desde € Distrito de: da Chorrera), 2 cualquier otro .
- punto dentro de los disiritos del sector este de la_provincia, y viceversa; .

B Vemtldos balboas con cmcuenta centemmos (B/ 22 50)

8

L

Por. mercancia . quc"vsean transportada- desdc-:'cualqule‘r punto de la

~ " Provincia de Coldn hasta la- Provincia de L:os Santos y viceversa; Ochenta

9

y dos balboas con cincuentacentésimos (B/.82.50);

Por mercancia transportada desde cualquier punto de la Provmcxa de e

Chiriqui hasta la Provincia de Los Santos y viceversa; Sesenta balboas
(B/ 60 00) :

10) Por mercancia transpottada desde cualquier punto de la Provincia de

-Bocas del Toro hasta la Provincia de Los Santos y viceversa; Ochenta v
dos balboas con cincuenta centésimos (B/.82.50);
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- 11)Por mercancia transportada desde algin punto de la Provmc:a de

Veraguas, Herrera o Coclé, hasta el Recinto Ferial de la Villa de Los
Santos y viceversa; Vemudos balboas con cincuenta centésimos
(B/ 22.50); : :

]2) Desde cualqu:er punto de la Provmma de Colon, hasta cualquier punto de
las Provincias Centrales y Azuero (Coclé, Herrera, Los Santos,
Veraguas), y viceversa; Ochenta y dos balboas ¢on cincuenta centesmos
(B/.82.50); - '

13) Por mercancia que sea transportada desde cualqulcr punto de la Provincia
de Panama hasta cualquier otro punto dentro de las Provincias Centrales y
“Azuero (Coclé, Herrera, Los Santos y Veraguas) y viceversz; Sesenta -
balboas (B/.60. 00)

14) Por mercancia transportada entre cua]quler otros dos puntos dentro de .
* cada una de las distintas Provincias Centrales y Azuero (Coclé, Herrera,
Los Santos, Veraguas) y v1ceversa., Sesenta balboas (B/ 60.00);

16) Desde cualquler punto de la Prowﬁéla_de Colon hasta la Provincia de
‘Bocas del Toro y viceversa;. ~Ciento "cincuenta y cinco balboas con
c1ncuenTa cente&nmos (B/ 155. 30) = ;

' 17) Desde la Provmma de Panama hasta la: Provmma de Bocas del Toro y :

viceversa; Clento tremta y cinco balboas (B/ 135 OD)

- 18) Desde ja Provmc:a de Chlnqul hasta a Provmcxa de Bocas del Toro y

| vrceversa Cuarenta y cincor balboas (B/ 45.00);

- 19) Entre dos-,puntos cualqu;era de la Provmma de Bocas del Toro; Once

balboas con veinticinco centésimos (B/.11.25);

2Q) Entre cualqui'er otros dos puntos habilitados - por la. Aduana, no

contemplado especificamente en la presente disposicién, la tarifa sera
establecida por la' administracion aduanera respectiva del recinto de
partida, en consulta con el Departamento de Operac:ones de la Direccion
General de Aduanas -

Le COITCSpOIldCI‘a al funcionario aduanero de custodla el 75% del valor

. cobrado y el resto a: la Dm:ccwn General de Aduanas
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Articulo 51°  Cada administracién regional creara uma oficina ce

coordinacion con la funcién de supervisar y velar por el cumplimiento dei
presente Decreto de Gabinete en cuanto al expendio de Formularios, precintos

aduaneros,y control de los pagos por Custodia Fisica; llevando el registro de

las sumas cobradas y depositadas, e informando al Departameénto de Gestion

de Cobros semanalmente

Artic’uld 52°: Todos los recintos aduaneros deberan confeccionar los
~ informes semanales con el detalle de los Formularios expedidos o anulados y

recibidos. A estos informes se adjuntardn copias de los respectivos

Formularios y boletas de depdsitos, para ser enviados al Departamento de
Fiscalizacion Aduanera, a efectos de llevar un control de movimiento del

SlStCma.

Articule 53°:  El funcionario del recinto aduanero de destino verificard,
segun proceda: - |

a) que los precmtos aduaneros declarados y el medioc de trans‘porte

' correspondan a los 1nd1cados enel Formulano

b) que los precintos aduanepog,o el medio de ti"ansporte no presenten sefiales
0 indicios de haber sido violados o manipulados irregularmente; o, -
c} quee.las marcas de identificacién aduanera utilizadas sean las mismas que
~ las colocadas en el recinto aduanero de partida, y de las cuales se haya
dejada constancia en el Formulario;

d) que las mercancias correspondan a las declaradas en los documentos
adjuntos que acompanan al Formulario. :

Articulo 54°: - El medio de transporte y/o la mercancia transportada,

" En caso de irregularidades se procedera conforme a lo establecido en la Ley
~ No. 30°de 8 de noviembre de 1984. |

conforme al presente Decreto de Gabinete, se constituyen de pleno derecho
como garantia exigible, valida y ejetutable para responder por los derechos e
impuestos y las sanciones pecuniarias eventualmente aplicables sobre la |

mercancia’ no nacionalizada que conduzcan. En el caso de posible

Infraccién Aduanera y mientras prosigan los trémites administrativos

correspondientes, la autoridad aduanera estd facultada para exigir la

sustitucion de tal obligacidn por una garantia economica suficiente, con el

objeto de obtener la liberacién del bien cautelado.

Articulo 55°: Las empresas transpOrtistas que operan con base al Decreto?
No. 841 del 1° de septiembre de 1952 (Transportes Asegurados), segmran;

operando con sus respectwas l1cenc1as sellos 0 precmtos de gamnua
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utilizando el formulario de control de mercancia no nacwnallzada sin cargos ’
por el semcm de sus respectivos precmtos : , :

| Articulo 56°: La Direccién General de Aduanas del Ministerio de Economia
~y Finanzas esta facultada para reglamentar el presente Decreto de Gabinete,
asi como para establecer las rutas oficiales que deberan utilizar los medios de
transporte, los procedlmlentos y requisitos administrativos necesarios para la
aplicacion del sistema de servicio de precintos aduaneros y para la captacmn

y distribucion de las sumas recaudadas por este semcm

Articule 57°: Sin peljuicio‘de lo establccido en la.Ley No.10 de 24 de enero
de 1989 y los Decretos Ejecutivos No. 841 de I de septiembre de 1952; No.77
de 27 de febrero de 1969; No.111 de 30 diciembre de 1975 y No.36 de 12
mayo de 1980; el traslado de mercancia no nacionalizada por via aérea o

~ maritima se regira por lo dxspuesto en el presente Decreto de Gabinete, en
cuanto sea aplicabie. :

: Artlcu]o 58°: No requenran de Custodia Fisica ni estaran sujetos a los
-~ procedimientos de asimilacién sobre Servicios de Precintos Aduaneros los
productos de petroleo o sus derivados que se despachen via oleoductos,
gasoductos, poliductos o instalaciones fijas de bombeo -y tuberias, a otras
instalaciones fijas'y- permanentes de almacenamxento para ser destinadas a su
venta o embarque a naves mantlmas ) aereas de servicio internacional.
: Artlculo 59°: No requeriran de'Custodia‘ Fisica ni estarén sujetos a los
. procedimiento de asimilacidn. sobre: servicios de Precmtos Aduaneros, los
- productos de petrdleo o sus derivados que.-se despachen y transporten por
medio de barcazas o barcos tanques dé matricula panamefia con patente de
~ servicio de cabotaje, de propiedad o en arriendo de las empresas registradas -
prev1amente en la Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Comercio e
Industrias como establecidas o usuarias de una Zona Libre de Petréleo, y que
~ destinen sus productos a la venta a naves maritimas de servicio internacional
~en los sitios de anclaje del Canal de Panama o en otros puertos bajo a
jurisdiccién de la Republica, que sean previamente. autorizados por el
- Administrador Regional de Aduanas de la Zona respectiva.
Articulo 60°: Se incorpora al presente Decreto de Gabinete lo dispuesto por.
el Decreto Ejecutivo N°15, de 2 de mayo de 1994 y la Resolucmn No. 704-,
- 04-73.de 11 de agosto de 1987.

“Articulo 61° - El presente Decreto de Gabinete deroga las siguientes
‘disposiciones: Decreto Ejecutivo No. 26 de 13 de abril de 1976; Decreto
‘Ejecutivo No. 62 de 23 de noviembre de 1976; Decreto Ejecutivo No.3 de 9
"de febrero de 1987; Decreto Ejecutivo No.64 de 29 de abnl de 1996; las
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" Resoluciones No. 201-07 de 14 de Jumo de 1976, No. 11-AL-79 de 11 de
diciembre de 1979, No. 27-AL-80 de 21 de julio de 1980, No. 704-04-012 de -

29 de abril de 1987 y No. 707- 04- 73 de 11 de agosto de 1987; vy toda
disposicion que le sea contraria. ‘

_ Articulo' 62°: De cohformidad con lo previsto en el numeral 7° del Articulo
195 de la Constitucion Politica de la Republica de. Panama, se remite copia
autenticada del presente Decreto de Gabinete a la Asamblea‘ Legislativa. '

' --\Arti'culo'63°" El presente Decreto- de Gabinete reglra ‘a partir de su -
promulgacmn en la Gaceta Oficial.

 COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE |

Dado en la _'ciu&éd de Panam4, a los 13 d(as del mes de marzo del aiio dos mil dos (2002).

" MIREYA MOSCOSO o JOAQUIN J. VALLARINO Il

Presidenta de ia Republica ' Ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral
_ANIBAL SALAS CESPEDES . JOAQUIN JACOME DIEZ -
Ministro de Gobierno y Justicia = : Ministro de Comercio e Industrias
JOSE MIGUEL ALEMAN ‘ MIGUEL A. CARDENAS
Ministro de Relaciones Exteriores ' Ministro de Vivienda -
EDUARDO ANTONIO QUIROS PEDRO ADAN GORDON
~ Ministro de Economia y Finanzas, a.l. ' Ministro de Desarrollo Agropecuario’
 DORIS ROSAS DE MATA ' ' : - RICARDO MARTINELLI B.
Ministra de Educacion - Ministro para Asuntos del Canal
GRETTEL VILLALAZ DE ALLEN ALBA TEJADA DE ROLLA
Ministro de Obras Publicas, a.i. | , Ministra de la Juventud, la M_u,er,
FERNANDO GRACIA GARCIA : la Ninez y la Famil[a Lo
Minisiro de Salud ' ' S :
IVONNE YOUNG

. Ministra de Ja Presidencia y
Secretaria General del Consejo de Gabinete

RESOLUCION DE GABINETE Ne 19
(De 13 de marzo de 2002) -

sncepto Favorable a la Addenda No. | del Contrato PD-UCP/68-

“~*~terio de Economia y Finanzas, en representacion de El Estado -
2l Istmo, S.A., para el Disefic. Construccion y Mantenimiento
la Carretera Panamericana, Tramo: Puente Bayano - Torti.

EL CONSEJO DE GABINETE
de sus facultades legales y constitucionales

‘CONSIDERANDO:




